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TỜ TRÌNH 

Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh 

Quy định mức thu học phí đối với cơ sở giáo dục mầm non, giáo dục 

phổ thông công lập trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn  

Kính gửi:  Ủy ban nhân dân tỉnh Lạng Sơn 

 Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 

2015, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật ngày 18 tháng 6 năm 2020; Hướng dẫn số 15/HD-UBND ngày 20 

tháng 4 năm 2021 của Ủy ban nhân dân tỉnh về công tác xây dựng dự thảo văn 

bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân tỉnh Lạng Sơn;  

 Thực hiện Công văn số 1035/VP-KGVX ngày 23/02/2025 UBND tỉnh  

Lạng Sơn về việc xây dựng dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định mức 

thu học phí đối với cơ sở giáo dục mầm non, giáo dục phổ thông công lập năm 

học 2025-2026 trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn; 

 Sở Giáo dục và Đào tạo đã phối hợp với các cơ quan liên quan xây dựng 

dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định mức thu học phí đối 

với cơ sở giáo dục mầm non, giáo dục phổ thông công lập trên địa bàn tỉnh Lạng 

Sơn, kính đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét trình Hội đồng nhân dân tỉnh 

ban hành Nghị quyết, cụ thể như sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT 

1. Cơ sở pháp lý  

Luật Ngân sách nhà nước ngày 25 tháng 6 năm 2015; 

Luật Giáo dục ngày 14 tháng 6 năm 2019; 

Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21 tháng 12 năm 2016 của Chính phủ 

quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước;  

Nghị định số 127/2018/NĐ-CP ngày 21 tháng 9 năm 2018 của Chính phủ 

quy định trách nhiệm quản lý nhà nước về giáo dục; 

Nghị định số 81/2021/NĐ-CP ngày 27 tháng 8 năm 2021 của Chính phủ về 

Quy định cơ chế thu, quản lý học phí đối với cơ sở giáo dục thuộc hệ thống giáo 

dục quốc dân và chính sách miễn, giảm học phí, hỗ trợ chi phí học tập; giá dịch 

vụ trong lĩnh vực giáo dục, đào tạo. 

DỰ THẢO 
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Nghị định số 97/2023/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2023 của Chính phủ 

Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 81/2021/NĐ-CP ngày 27 tháng 8 

năm 2021 của Chính phủ quy định về cơ chế thu, quản lý học phí đối với cơ sở 

giáo dục thuộc hệ thống giáo dục quốc dân và chính sách miễn giảm học phí, hỗ 

trợ chi phí học tập; giá dịch vụ trong lĩnh vực giáo dục, đào tạo. 

Nghị quyết số 51/NQ-CP ngày 18 tháng 3 năm 2025 của Chính phủ Ban 

hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Kết luận số 91-KL/TW 

ngày 12 tháng 8 năm 2024 của Bộ Chính trị tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 29-

NQ/TW ngày 04 tháng 11 năm 2013 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa 

XI “Về đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục và đào tạo, đáp ưng yêu cầu công 

nghiệp hóa, hiện đại hóa trong điều kiện kinh tế thị trường định hướng xã hội 

chủ nghĩa hội nhập quốc tế”. 

2. Cơ sở thực tiễn 

2.1. Tình hình thực tiễn 

Năm học 2024-2025 toàn tỉnh hiện đang duy trì 648 đơn vị trường học 

(giảm 12 trường so với năm học 2023-2024). Trong đó: Mầm non 231, Tiểu học 

155, THCS: 124, TH&THCS: 89, THPT: 26, THCS&THPT: 11, 02 Trung tâm 

GDTX, 09 Trung tâm GDNN-GDTX, 01 trường chuyên nghiệp. 

Tổng số trẻ/học sinh/sinh viên đến thời điểm hiện tại là 211.064 (tăng 723 

với năm học 2023-2024). Tổng số cán bộ quản lí, giáo viên, nhân viên toàn 

ngành 20806 người (tăng 323  năm học 2023-2024), trong đó: cán bộ quản lí 

1.812 (tăng 03), giáo viên 14.544  (giảm 188, trong biên chế 13.854, hợp đồng 

700) và nhân viên 4.579 (tăng 261).  

Hiện nay mức học phí đối với các cơ sở giáo dục mầm non, giáo dục phổ 

thông công lập trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn đang được áp dụng Nghị quyết số 

10/2024/NQ-HĐND ngày 23/7/2024 của Hội đồng nhân dân tỉnh Lạng Sơn. 

Nghị quyết này chỉ có hiệu lực trong năm học 2024-2025 hết năm học Nghị 

Quyết sẽ hết hiệu lực. Vì vậy cần có Nghị quyết mới ban hành cho phù hợp với 

quy định của pháp luật và điều kiện, tình hình kinh tế xã hội cụ thể của tỉnh. 

2.2. Về cơ chế chính sách của nhà nước 

- Ngày 31/12/2023, Chính phủ ban hành Nghị định số 97/2023/NĐ-CP sửa 

đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 81/2021/NĐ-CP ngày 27 tháng 8 năm 

2021 của Chính phủ quy định về cơ chế thu, quản lý học phí đối với cơ sở giáo 

dục thuộc hệ thống giáo dục quốc dân và chính sách miễn, giảm học phí, hỗ trợ 

chi phí học tập; giá dịch vụ trong lĩnh vực giáo dục, đào tạo. Trong đó, tại khoản 

1 Điều 1 Nghị định số 97/2023/NĐ-CP quy định: “…Giữ ổn định mức thu học 

phí từ năm học 2023-2024 bằng mức thu học phí của năm học 2021-2022 do 
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Hội đồng nhân dân tỉnh đã ban hành áp dụng tại địa phương….” 

- Ngày 18/3/2025 Chính phủ đã Ban hành Nghị quyết số 51/NQ-CP về 

Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Kết luận số 91-KL/TW ngày 

12 tháng 8 năm 2024 của Bộ Chính trị tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 29-

NQ/TW ngày 04 tháng 11 năm 2013 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa 

XI “Về đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục và đào tạo, đáp ưng yêu cầu công 

nghiệp hóa, hiện đại hóa trong điều kiện kinh tế thị trường định hướng xã hội 

chủ nghĩa hội nhập quốc tế”. Trong đó có nội dung Chính phủ giao nhiệm vụ 

cho Bộ Giáo dục và Đào tạo chủ trì, phối hợp với các bộ, cơ quan liên quan: 

“- Xây dựng Đề án, báo cáo xin chủ trương của Bộ Chính trị ban hành Nghị 

quyết về phát triển giáo dục và đào tạo và Chương trình ban hành Nghị quyết về 

phát triển giáo dục, đào tạo để nâng cao chất lượng giáo dục, đào tạo của cả 

người dạy và người học ở tất cả các cấp học, bậc học, nhất là giáo dục đại học, 

thực hiện học tập suốt đời; thực hiện kiên cố hóa trường lớp học; phát triển hệ 

thông trường phổ thông dân tộc nội trú, bán trú ở miền núi, vùng sâu, vùng xa, 

biên giới, hải đảo; miễn học phí cho trẻ em, học sinh từ mầm non đến hết trung 

học phổ thông; đưa tiếng Anh trở thành ngôn ngữ thứ 2 trong trường học.” 

- Thực hiện Kết luận của Bộ Chính trị về việc miễn học phí cho học sinh 

mầm non và học sinh phổ thông trong hệ thống trường công lập tại Công văn số 

13594-CV/VPTW ngày 01/3/2025 của Văn phòng Ban Chấp hành Trung ương; 

Nghị quyết số 51/NQ-CP. Bộ Giáo dục và Đào tạo đang dự thảo Nghị quyết của 

Quốc hội về miễn học phí đối với trẻ em mầm non, học sinh trung học cơ sở, 

học sinh trung học phổ thông và không phải đóng học phí đối với học sinh tiểu 

học trong cơ sở giáo dục công lập. Trong dự thảo Tờ trình, dự thảo Nghị quyết 

của Bộ Giáo dục và Đào tạo có nêu về việc cấp bù cho các cơ sở giáo dục sau 

khi miễn học phí. Vì vậy việc xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh 

Quy định mức thu học phí đối với cơ sở giáo dục mầm non, giáo dục phổ thông 

công lập năm học 2025-2026 trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn nhằm làm căn cứ để 

xác định mức kinh phí cấp bù cho các cơ sở giáo dục là phù hợp với cơ chế 

chính sách của nhà nước.  

2.2. Về tình hình kinh tế xã hội của toàn tỉnh 

Năm 2024 trong bối cảnh tình hình thế giới có nhiều biến động nhanh, 

phức tạp, khó lường, thời cơ, thuận lợi và khó khăn, thách thức đan xen; tăng 

trưởng kinh tế dự báo tiếp tục xu hướng phục hồi tích cực, các điểm nghẽn của 

nền kinh tế được tập trung tháo gỡ; các nguồn lực được Trung ương quan tâm 

phân bổ đầu tư tạo động lực thúc đẩy phát triển; kim ngạch xuất nhập khẩu tăng 

cao; thương mại, dịch vụ, du lịch phát triển mạnh; kết cấu hạ tầng được quan 

tâm đầu tư, các dự án trọng điểm, nhất là các dự án có tính chất kết nối vùng, 
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liên vùng được tập trung đẩy mạnh; số doanh nghiệp thành lập mới và quay trở 

lại thị trường tăng cao, chỉ số năng lực cạnh tranh cấp tỉnh, môi trường đầu tư 

được cải thiện; các lĩnh vực văn hóa, xã hội được thực hiện tốt; quốc phòng, an 

ninh, trật tự an toàn xã hội được bảo đảm, đối ngoại được mở rộng. 

Năm 2024, tỉnh Lạng Sơn tiếp tục phải đối mặt với những khó khăn và 

thách thức: Thị trường bất động sản trầm lắng, thời tiết diễn biến bất thường, đặc 

biệt là bão số 3 (Yagi) và hoàn lưu sau bão gây thiệt hại lớn về người và tài sản; 

doanh nghiệp vẫn gặp khó khăn trong sản xuất, kinh doanh; những vướng mắc, 

sự thiếu đồng bộ giữa các cơ chế, chính sách tiếp tục tác động, ảnh hưởng lớn 

đến việc triển khai và kết quả thực hiện các nhiệm vụ; đời sống nhân dân nhiều 

khu vực còn khó khăn. Cùng với đó những biến động của tình hình thế giới, giá 

cả thị trường, lạm phát gia tăng ảnh hưởng trực tiếp đến đời sống, sản xuất của 

người dân và doanh nghiệp.  

Việc miễn học phí Nghị quyết số 51/NQ-CP ngày 18/3/2025 của Chính phủ 

nhằm đảm bảo an sinh xã hội, giảm gánh nặng kinh tế cho các gia đình có con 

đang theo học tại các cơ sở giáo dục mầm non, giáo dục phổ thông công lập trên 

địa bàn toàn tỉnh là phù hợp với tình hình kinh tế - xã hội toàn tỉnh.  

2.3. Kết quả thực hiện Nghị quyết số 10/2024/NQ-HĐND ngày 

23/7/2024 

Thực hiện Nghị định số 81/2021/NĐ-CP, ngày 14/7/2023, HĐND tỉnh ban 

hành Nghị quyết số 10/2024/NQ-HĐND Quy định mức thu học phí đối với cơ 

sở giáo dục mầm non, giáo dục phổ thông công lập năm học 2024-2025 trên địa 

bàn tỉnh Lạng Sơn. Ngày 07/8/2024, UBND tỉnh ban hành Công văn số 

1092/VP-KGVX về việc triển khai thực hiện Nghị quyết số 10/2024/NQ-HĐND 

ngày 23/7/2024.  

Ngay từ khi Nghị quyết số 10/2024/NQ-HĐND ngày 23/7/2024 có hiệu lực 

các đơn vị trường học trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn đã chủ động triển khai đến toàn 

thể hội đồng nhà trường, học sinh và phụ huynh để định hướng trong công tác 

thông tin, tuyên truyền, phổ biến nghị quyết của HĐND tỉnh khi ban hành, đảm 

bảo nghị quyết đi vào cuộc sống. Tính đến nay mức thu học phí đã thực hiện 05 

năm học nên phần lớn phụ huynh học sinh đều đã đồng thuận với mức thu học phí 

đã được quy định tại Nghị quyết số 10/2024/NQ-HĐND. 

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT 

1. Mục đích 

Việc ban hành Nghị quyết quy định mức thu học phí đối với các cơ sở giáo 

dục mầm non, giáo dục phổ thông công lập trên địa bàn tỉnh năm học 2025-2026 

với mức thu học phí bằng mức học phí đã được quy định tại Nghị quyết số 
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10/2024/NQ-HĐND ngày 23/7/2024 nhằm mục đích xác định chi phí mà ngân 

sách nhà nước phải cấp bù cho các cơ sở giáo dục tự đảm bảo chi thường xuyên 

và các cơ sở giáo dục chưa tự đảm bảo chi thường xuyên.  

2. Quan điểm xây dựng dự thảo Nghị quyết 

Theo Quyết định số 1266/QĐ-UBND ngày 03/8/2022 của UBND tỉnh, về 

phân loại đơn vị sự nghiệp công lập và giao quyền tự chủ về tài chính cho các 

đơn vị sự nghiệp trực thuộc Sở Giáo dục và Đào tạo giai đoạn 2022 - 2026 hiện 

nay trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn chưa có cơ sở giáo dục mầm non, giáo dục phổ 

thông công lập tự đảm bảo chi thường xuyên hoặc tự đảm bảo chi thường xuyên 

và chi đầu tư. Vì vậy, dự thảo Nghị quyết chỉ áp dụng cho các cơ sở giáo dục 

mầm non, giáo dục phổ thông công lập chưa tự đảm bảo chi thường xuyên trên 

địa bàn tỉnh Lạng Sơn.   

Dự thảo Nghị quyết Quy định mức thu học phí đối với cơ sở giáo dục mầm 

non, giáo dục phổ thông công lập năm học 2024 - 2025 trên địa bàn tỉnh Lạng 

Sơn xây dựng để xác định chi phí mà ngân sách nhà nước phải cấp bù cho các 

cơ sở giáo dục nhằm đảm bảo hoạt động ổn định, công bằng cho các cơ sở giáo 

dục, duy trì chất lượng giáo dục tránh chênh lệch giữa các vùng trên địa bàn 

toàn tỉnh. Đây là bước tiến mới trong chiến lược phát triển giáo dục và con 

người mang tính chất nhân văn của toàn Việt Nam nói chung và toàn tỉnh Lạng 

Sơn nói riêng trong kỷ nguyên mới. 

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT 

Thực hiện Chương trình số 100/CTr-UBND ngày 31/12/2024 của UBND 

tỉnh Lạng Sơn ban hành chương trình công tác của UBND tỉnh năm 2025, Sở 

Giáo dục và Đào tạo được giao chủ trì chuẩn bị dự thảo hồ sơ xây dựng Nghị 

quyết, lấy ý kiến các cơ quan, ban, ngành tỉnh, hoàn chỉnh nội dung, báo cáo 

UBND tỉnh. 

Hồ sơ đề nghị xây dựng Nghị quyết được UBND tỉnh xem xét, trình 

Thường trực HĐND tỉnh ngày 08/02/2025 tại Tờ trình số 11/TTr-UBND. 

Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh đã có ý kiến chấp thuận việc đề nghị 

xây dựng Nghị quyết tại Thông báo số 172/TB-HĐND ngày 21/02/2025; 

Công văn số 1035/VP-KGVX ngày 23/02/2025 UBND tỉnh  Lạng Sơn về 

việc xây dựng dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định mức thu học phí đối 

với cơ sở giáo dục mầm non, giáo dục phổ thông công lập năm học 2025-2026 

trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn, Sở GDĐT được giao chủ trì chuẩn bị dự thảo hồ sơ 

xây dựng Nghị quyết, lấy ý kiến các cơ quan, ban, ngành tỉnh. 

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ 

QUYẾT 
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1. Bố cục 

Dự thảo Nghị quyết được soạn thảo gồm 03 điều: 

Điều 1: Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng 

Điều 2: Quy định mức thu học phí 

Điều 3: Tổ chức thực hiện 

2. Nội dung cơ bản của dự thảo văn bản 

2.1. Đối tượng áp dụng 

Các cơ sở giáo dục mầm non, giáo dục phổ thông công lập trên địa bàn tỉnh 

Lạng Sơn, bao gồm: cấp học Mầm non, cấp học Tiểu học, cấp học Trung học cơ sở, 

cấp học Trung học phổ thông (bao gồm cả Giáo dục thường xuyên cấp Trung học 

phổ thông). 

2.2. Quy định mức thu học phí năm học 2025 - 2026 đối với cơ sở giáo dục 

mầm non, giáo dục phổ thông công lập chưa tự bảo đảm chi thường xuyên như sau: 

(Đơn vị: nghìn đồng/học sinh/tháng) 

Vùng 

Cơ sở giáo dục  

Mầm 

non 

Tiểu 

học 

Trung 

học cơ 

sở 

Trung học 

phổ thông, 

Giáo dục 

thường xuyên 

cấp trung học 

phổ thông 

1. Các phường thuộc thành phố 

Lạng Sơn 
175 300 120 155 

2. Thị trấn thuộc các huyện; các 

xã thuộc thành phố Lạng Sơn 
100 100 72 100 

3. Các xã còn lại  48 50 43 48 

Trên đây là Tờ trình dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định 

mức thu học phí đối với cơ sở giáo dục mầm non, giáo dục phổ thông công lập năm 

học 2025-2026 trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn, Sở Giáo dục và Đào tạo kính trình Ủy 

ban nhân dân tỉnh xem xét, trình Hội đồng nhân dân tỉnh quyết định./. 

Nơi nhận: 
- Như trên; 

- Lãnh đạo Sở; 

- Các phòng cơ quan Sở; 

- Lưu: VT, KHTC(HNH). 

GIÁM ĐỐC 

 

 

 

 

 

Hoàng Quốc Tuấn 
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